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Ref. DERECHO DE PETICION

OSCAR DUARTE NINO, mayor de edad, domiciliado y residente de esta ciudad de Bogot4 D.
C. identificado con numero de cédula 80.097.341 de Bogot4 D. C., mayor de edad, domiciliado
y residente de esta ciudad de Bogotd D. C. Edil de la Localidad de Ciudad Bolivar y presidente

de la misma corporacién, en atencion a lo dispuesto en el Art. 323 de la Constitucién Politica de
Colombia, el Decreto Ley 1421 de 1993 modificada por la Ley 2116 de 2021 acudo a la entidad

que usted representa con el objeto de instaurar DERECHO DE PETICION regulado en el articulo
23 de la Constitucién Politica y reglamentado en la Ley 1755 de 2015.

L HECHOS

1. Actualmente en la Localidad de Ciudad Bolivar hay varios lugares o sitios de uso ptblico que

se encuentran en uso de particulares.

2. Todos estos sitios de uso publico se evidencian que son fines lucrativos, esto es ¢l ejercicio

de ventas informales.

3. Lacomunidad ha denunciado que ademas de la ocupacion del espacio publico no permiten la

movilizacién por los andes libremente, en algunos casos desplazando el paso generando que
los transelintes tengan que acudir a las vias de uso vehicular para poder pasar o transitar,
poniendo en riesgo la vida entre estos de menores de edad o personas de la tercera edad que

tienen que acudir a este medio para poder continuar con su camino, incumpliendo asi lo

ordenado en el Art. 15 del Decreto 315 de 2024 de la Alcaldia Mayor de Bogota C. C..

4. No se ha evidenciado la gestién de parte del IPES en cuanto a lo ordenado en el Decreto 315

de 2024 de la Alcaldia Mayor de Bogota C. C., por medio del cual desarrollo los Articulos

147 y 549 del Decreto Distrital 555 de 2021
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. FUNDAMENTOS EN DERECHO

El actual marco normativo que regula aprovechamiento econdmico del espacio publico y la
explotacion econdmica de la infraestructura piblica en el Distrito Capital, se encuentran inmersas
en el Decreto Distrital 555 de 2021 y Decreto Distrital 315 de 2024, en el cual este Gltimo indica
que:

“...Artlculo 15. Lineamientos para el desarrollo de actividades con y sin motivacion economica. Las actividades con
v sin motivacion econdmica que se permitan en el espacio publico deberdn garantizar gue se cumpla con su funcion
principal y que este se encuentre disponible para el uso comun y libre acceso de la ciudadania.

Las actividades distintas a las obras autorizadas con cerramientos temporales, requeridas por entidades del orden
Nacional, Distrital o por terceros, se deben adelantar sin generar cerramientos que obstaculicen el trdnsito vehicular
¥ peatonal, saive que cuenten con la respectiva autorizacion por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad, de
acuerdo con los criterios de disefio para el sistema de espacio pilblico peatonal y para el encuentro establecidos en el
artfculo 122 del Decreto Distrital 555 de 2021 y las normas que lo desarrollen y complementen

Articulo 17. Entidades Gestoras para el Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico o la Explotacion
econdmica de bienes fiscales. Las Entidades Gestoras del aprovechamiento econdmico del espacio publico o
explotacion econémica de bienes fiscales sorn las encargadas de emitir las autorizaciones para el desarrollo de
actividades con y sin aprovechamiento econdmico en el espacice piblice o explotacion econdmica de bienes fiscales, de
acuerdo con su misidn y funciones, asi:

(o)

Articule 23. Trdmite para la autorizacidn de actividades con motivacion econdmica, Verificado el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el articulo anterior, la Entidad Gestora solicitard a la Entidad Administradora que
determine la existencia de disponibilidad del espacio piiblico solicitado.

En caso de que la naturaleza de la actividad lo requiera, la Entidad Administradora podrd realizar una visita técnica
para validar las condiciones de los espacios piblicos objeto de la solicitud de aprovechamiento ecodmico. La visita
tendrd por finalidad verificar que el espacio publico a utilizar puede mantener el cumplimiento del uso y funcion
urbanistica para los que estd destinado, cuando se realice la actividad de aprovechamiento econdmico. El resultado de
la visita serd informado a la Entidad Gestora para que dé irdmite a la solicitud, cuando aplique.

87 la Entidad Gestora considera viable la solicitud, emitird dentro de los quince (13) dias hdbiles siguientes a la
respuesta dada por la Entidad Administradora, prorrogables hasta por quince (13) dias hdbiles mds, conforme con lo
establecido en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, el correspondiente instrumento que autoriza el ejercicio de la
actividad, incluyendo la representacicn grdfica de la localizacion de las actividades que se autorizan. En esia
representacion grdfica se verificard que la actividad no interfiera con otras actividades permitidas en el mismo espacio.

Si de la visita realizada se determing la inviabilidad de desarrollar las actividades con aprovechamiento econdmico
solicitadas, la Entidad Gestora denegard la solicitud respectiva mediante acto administrativo, donde se informard al
solicitante las razones de dicha decisién.

Pardgrafo 1. El rechazo de la solicitud no impide que el interesado pueda volver a presentarla cumpliendo con los
requisitos establecidos en el presente decreto y las normas que lo modifiquen o complementen.

Pardgrafe 2. En caso de recibir pluralidad de solicitudes sobre un mismo espacio piiblico, lo Entidad Gestora realizard
la respectiva evaluacion teniendo en cuenia el orden de recepcion y el cumplimiento de los requisitos requeridos en el
protocolo establecido.

Pardgrafo 3. Cuando el espacio publico se encuenire localizado en Bienes y Sectores de Interés Cultural o Sectores de
Interés Urbanistico, la Entidad Gestora remitivd la solicitud a la entidad que declard los valores patrimoniales, para
que desde el marce de sus competencias defina, si es el caso, el tipe de permisos y/o autorizaciones que se requieren,
de acuerdo con la normativa vigente y aplicable, para poder autorizar el aprovechamiento solicitado
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Articulo 24, Horarios de actividades econdmicas en el espacio piblico. Los horarios para el desarrollo de actividades
de aprovechamiento econdmico del espacio piblico serdn determinados expresamente por las Entidades Gestoras del
espacio pitbiico, de acuerdo con la actividad a desarvoliar y el tipo de espacio piiblico a utilizar. Estos horarios serdn
establecidos de acuerdo con lo dispuesto en los respectivos protocolos y en las autorizaciones correspondientes.

Articule 26. Retribucidn por aprovechamiento econdmico del espacio publico. La retribucion por el aprovechamiento
econdmico del espacio piiblico corresponde a la contraprestacion econdmica, en dinero, en especie o mixta, que percibe
el Distrito Capital por permitir la utilizacion o explotacion temporal de un elemento del espacio piblico con fines
econdmicos, acorde con lo dispuesto en el articulo 5348 del Decreto Distrital 555 de 2021 o la norma que haga sus
veces. :

Las actividades gue impliquen aprovechamiento econdmico del espacio publico que tengan una motivacicn econdmica,
deben contemplar una refribucidn econdmica en dinero, especie o mixta. La retribucion en especie sblo podrd
destinarse al costo de las acciones que estén relacionadas con la generacion y/o sostenibilidad del espacio pitblico.

Articulo 27. Recaude de ly retribucion por aprovechamiento econdmice del espacio priblico. El pago en dinero de la
retribucién econdmica por aprovechamiento econdmico del espacio piblico que corresponda a aulorizaciones e
instrumentos que expldan las entidades del Sector Central de la Administracion Distrital, deberd realizarse de forma
anficipada en las cuentas o mediante los mecanismos que establezea para tal fin la Direccién Distrital de Tesoreria de
la Secretaria Distrital de Hacienda o la dependerncia que haga sus veces.

La Secretaria Distrital de Hacienda definird los procedimientos para el recaudo de los vecursos e inversiones en el
espacio piblico de las entidades del Sector Central de la Administracidn y los asignard de acuerdo con lo dispuesto en
el Decreto Distrital 335 de 2021 y en el presente decreto o los actos que los modifiguen.

Tratdndose de la retribucidn econdmica en dinero gue se perciba por las auiorizaciones e instrumentos gue expidan
las entidades descentralizadas del Distrito Capital, ésta serd recaudada directamente por cada entidad y los recursos
se invertirdn, de acuerdo con lo definido en el Decreto Distrital 335 de 2021 y lo dispuesto en el presente decreto o los
actos que los modifiquen,

Cuarndo la Entidad Gestora que emita la autorizacion sea del Sector Central de la Administracicn Distrital, ésta deberd
especificar el conceple de recaudo, el espacio piiblico que generd el aprovechamiento y la Entidad Administradora de
dicho espaciv piblico que serd lo entidad receptora del recurso para la ejecucidn de obras de construccion,
mejoramiento, mantenimiento, preservacion o sostenibilidad del espacio piiblico correspondiente.

Pardgrafo 1. Salvo las excepciones contempladas en el presente decreto, o normas de igual o superior jerarquia, lodo
contrato o acto administrativo gue permite realizar actividades con motivacidn econdmica implicard el pago de la
retribucién establecida en este decreto, o en las normas que lo modifiguen o sustituyan, conforme a los términos y
wrdmites fifados para el efecto en el presente acto administrative.

Pardgrafe 2. La Entidad Gestorg serd compeiente para decidir sobre la procedencia de pages, compensaciones y/o
develuciones el cual deberd definirse en cada protocolo incluyendo un térming mdximo para efectuar la respectiva
solicitud, vencido dicho término no habrd lugar a ninguna reclamacisn.

Pardgrafo 3. La retribucicn econdmica por explotacion econdmica de infraestructura piiblica se regirvd por lo dispuesto
en las normas distritales que regulen la materia, conforme al articulo 349 del Decreto Distrital 555 de 2021, siguiendo
el procedimiento de qutorizacion y cobro gue se defina en los actos administratives de cada una de las entidades
competentes.

Pardgrafo 4. Los recursos por concepto de retribucidn econdmica o parte de éstos oblenidos por el desarrollo de
actividades en elementos del espacio piblico cuya construccidn y mantenimiento esté a cargo de una entidad distrital
conforme sus funciones, deberdn destinarse a ésta, con el objetivo de que sean invertidos en la construccidn, el
mejoramiento, el mantenimiento Vo la sostenibilidad del espacio publico. Las entidades competentes para la
conservacion y mantenimiento del espacio publico, recibiran la retribucidn econdmica por el aprovechamiento
econémico del espacio piblico independientemente que sean gestores y/o administradoras del respectivo espacio.

Articulo 28. Inversién de recursos por retribucion obtenida por el aprovechamiente econdmice del espacio
publico. Los recursos provenientes de la retribucidn por apravechamiento econdmico del espacio piblico se deberdn
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invertir en la construccién, mejoramiento, mantenimiento o sostenibilidad del espacio piblico objeto de
aprovechamiento econémico, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 548 y 356 del Decreto Distrital 555 de
2021.

Si el espacio piblico objeto de aprovechamiento econdmico no requiere intervencion, segun lo determine la Entidad
Administradora, los recursos obtenidos por retribucidn podrdn ser invertidos en ofros espacios piblicos a su cargo,
preferiblemente en Unidades de Planeamiento Local deficitarias. Para la asignacidn de los recursos a esos espacios
se deberd obtener concepto previo favorable de la Comisidn Intersectorial del Espacio Piblico - CIEP o la instancia
que haga sus veces. El concepto de la Comisicn podrd ctorgarse de forma global para los espacios publicos
administrados por wna misma entidad, cuando ast se presente la solicitud,

Pardgrafo. En diciembre de cada afio, las entidades administradoras del espacio pitblico presentardn a lu Comisidn
Intersectorial del Espacio Piblico - CIEP o la instancia que haga sus veces, un informe sobre el recaudo e inversicn
de los recursos obtenidos por aprovechamiento econdmico del espacio publico. Este reporte se deberd remitir a la
Secretaria Distrital de Planeacion - SDP- con el fin de alimentar el Sistema de Seguimiento Monitoreo y Evaluacion
del Plan de Ordenamiento Territorial de que trata el articulo 584 del Decreto Distrital 555 del 202].

Articulo 29. Valor de la retribucion. Elvalor de la retribucisn por aprovechamiento econdmico serd calculado por la
Entidad Gestora del Aprovechamiento Econdmico del Espacio Piblico, de acuerdo con lo establecido er el respectivo
protocolo de aprovechamiento econdmico. Para determinar la refribucidn, se podrd tener en cuenia como referencia,
entre otras, las siguientes variables:

VR = V&* FIR* (A*T*Fr)
Donde:
VR: Valor de la retribucion por el aprovechamiento econdmico del espacio piiblico.
VS: Valor comercial y en caso de que no exista, valor de referencia del suelo (Avaliie comercial - Fuente IDECA).
FIR: Factor inductivo de renta del suelo (% de renta/ Avahio comercial).
A: Area de aprovechamiento especifice del espacio piblico sobre la eual se realizard la actividad econdmica.
T: Tiempo de uso en la actividad de aprovechamiento econdmico.
Fr: Factor de restriccion del Area (Nivel de restriccion de uso general del espacio pitblico).

Pardggrafo 1. En los respectivos protocolos de aprovechamiento econdmico, se determinardn los elementos necesarios
para calcular la retribucion por las actividades respectivas, acorde con los espacios a utilizar, las actividades
permitidas, los criterios de aplicacion y las actividades exentas o sujetas a wna retribucion diferenciada por
aprovechamiento econdmico. Si se utilizan las variables identificadas en el presente articulo, el protocolo deberd
definir como se calcula el Factor de restriccion del Area ().

Pardgrafo 2. Cuando las actividades se autoricen por mds de un (1) afio, se deberd incluir la indexacion de la
refribucion.

Pardgrafo 3. En la liquidacidn y compensacidn parcial de la retribucion del aprovechamiento econdmico del espacio
pitblico, se deberdn tener en cuenta criterios y estimulos que favorezcan la inclusion social de poblacion en condiciones
de vulnerabilidad, que serdn desarrollados en los protocolos correspondientes.

Pardgrafo 4. La retribucion econdmica para el desarrollo de actividades complemeniarias se regird por las normas y
protocolos vigentes establecidos para tal fin.

Pardgrafe 5. La Entidad Gestora de la actividad de comercio y servicios gastrondémicos en antejardines definird la
Jormula aplicable a las actividades que se permiten en estos elementos, de acuerdo con sus caracteristicas particulares
v las condiciones para swaprobacion.
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Pardgrafo 6. Elvalor del suelo (VS) obtenido de IDECA, deberd ser indexado con el IPC vigente al momento de emitir
la autorizacion de aprovechamiento econémico del espacio piblico.

()

Articulo 32. Ejercicio de la actividad de ventas informales. La presente reglamentacidn define la actividad de ventas
informales y establece al Institute Distrital para la Economia Svcial - IPES como Entidad Gestora de la actividad. EI
egjercicio de esta actividad podrd realizarse en el espacio piiblico conforme a lo dispuesto en el presente decreto, la
Politica Publica de Vendedores Informales, el protocolo correspondiente y demds instrumentos.

Con base en lo dispuesto en la Politica Piblica de Vendedores Informales, se determinardn los elementos para la
aplicacion del aprovechamiento econdmico para la actividad de ventas informales y el Instituto para la Economia
Social - IPES y demds entidades competentes expedirdn el correspondiente protocolo para el aprovechamiento, en el
cual se establecerdn las condiciones para la aplicacion o no la refribucion econémica a favor del Distrito Capital, y
los demds elementos necesarios para su implementacion y funcionamiento.

Teniendo en cuenta lo anterior, acudo ante su entidad con el fin de realizar las siguientes:

III. PETICIONES

I. Se indique de manera detallada las gestiones o tramites realizadas desde la entidad
Instituto para la Economia Social IPES para el aprovechamiento del espacio publico desde
el 01 de enero de 2023 a la fecha en la Localidad de Ciudad Bolivar.

2. Se informe de manera detallada cuantos espacios piblicos se encuentran en gjercicio de
la actividad de ventas informales para el aprovechamiento de espacio plblico en la
Localidad de Ciudad de Bolivar.

3. Se ser afirmativo el anterior punto se explique de manera detallada quienes han solicitado
el permiso correspondiente, de modo tiempo y lugar y las condiciones de este.

IV.  NOTIFICACIONES

Por favor remitir la respuesta al correo electrénico: Jal.cbolivar@gobiernobogota.gov.co.

Atentamente,

L

OSCAR DVARTE NINO
Presidente
Junta Administradora Local de Ciudad Bolivar

Proyects: Edgar Mauricie Rodripnez Avellaneda Abogade Contratista Apoyo a la AL
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